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Un modello di Studio di fattibilita per progetti locali in PPP
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e Debolezza mercato del PPP

 Nuova attenzione per le valutazioni dei
progetti pubblici
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Spesa in linea con UE ma dotazioni inferiori

Germania Spagna Francia Italia

m Indice basato sulla spesa (1) m Indice basato su misure fisiche (UE15=25) (2)

Fonte: Franco, Le infrastrutture in Italia, apr. 2011
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Rapporto fra investimenti fissi lordi della PA e PIL
(quote percentuali)
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Fonte: Elab. su dati ISTAT (CN) e Nota di aggiornamento DEF 2013
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‘ ... ma il PPP non decolla
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e 2010 -13: bandite circa 3.000 gare / anno
« 2011 -13: importo lavori piu che dimezzato (da 13,1 MLD € a 5,1 MLD €)

DPS P. Rubino, ANCE, 20 maggio 2014. Non e impegnata l'istituzione di appartenenza del relatore.



ANCE ASSOCIAZIONE NAZIONALE
COi_RUTTOR@ILI -

nodi strategicr> (2013)
— OECD, Economic Survey of Italy, 2011

— Corte dei Conti (es. Audizione 30 maggio 2011)
— comunita scientifica (cfr. LaVoce.info)
— CNEL (2012)

e In questo contesto nasce la «Guida agl Studi di
Fattibilita per il PPP»
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UNIDO, Manual for the Preparation of Industrial
Feasibility Studies (1995)

e AVCP, Determinazione n. 1/2009

e DPR 207/2010, art. 14 (Reg. Attuativo del «Codice del
contratti»)

e Conf. Reg. e PP. AA. — ITACA, Linee Guiaa per la
redazione dj studi ai fattibilita, gen. 2013
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Pensata per progetti infrastrutturali di taglio
medio-piccolo (<5-10 M €)

e Destinatari sono gli enti pubblici territorial
promotori delle opere

e Sviluppata per una prima applicazione in Toscana
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» Manuale operativo
» Approfondimenti tematici

e Obiettivo principale e validare la sostenibilita
(finanziaria, economica, gestionale) dell’'opera
fin dalle prime fasi del ciclo del progetto
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Ipotesi

Domanda esternalita
operative

Flussi
economici

WACC = Flussi ‘
D flnanziari

- WACC=K, x E K, x(1—-t.)x
E+D E+D
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partenariale», 2014

e |L'applicativo sara anche scaricabile attraverso Il
sito dell IRPET — Regione Toscana:

Istituto Regionale
Programmazione
Economica

della Toscana

http://www.irpet.it/
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— Settore privato: Convenzione ANCE
per le concessioni di lavori in PPP

— Settore Pubblico: Impegni richiestl
alle Amministrazioni Centrarli >>=>
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Legge 31
dic. 2009,
n. 196

 Attua I'art. 30, c. 9, lett. a), b), c) e d) della
legge n. 196/09 sulla valutazione degli
investimenti pubblici

» Definisce lo «Schema-tipo del
Documento Pluriennale di
Pianificazione (DPP) » el
«Modello di riferimento per le
Linee Guida (LG) »
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IJ9U. |la leddge SuUl proceaimento ammini AllVQO .
241/90) attribuisce le responsabilita di redazione del
Programma Triennale dei Lavori Pubblici (PTLP)

1999: il PTLP incorpora gli SAF e definisce i fabbisogni
(legge quadro n. 109/99)

(1999: legge n. 144/99 istituisce | Nuclel di )
Valutazione e Verifica (NUVV) degli investimenti
\pubblici c/o Amministrazioni Centrali e Regionali
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spesa infrastrutturale dei dicasteri

3) Definisce | contenuti del DPP (valut. ex ante, selezione
comparativa opere, valut. ex post)

4) Assegna al NU VV ex /ege 144/99 Il mandato valutativo

5) Affida al Nucleo del DPS funzioni di coordinamento e
supporto metodologico

" 6) Richiede ai Ministeri di redigere Linee Guida (LG)
settoriali
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ATTIVITA FINALITA KEY FACTORS

|dentificazione obiettivi
ed interventiviaD vs S analisi della domanda
infrastrutture

Val. ex ante fabbisogni
infrastrutturali

Ricerca soluzioni
progettuali via ACB («di
regola»)

Val. ex ante singole
opere

primazia ACB

criteri di selezione;
indicatori di redditivita
(finanziaria e socio-eco.)

Individuazione opere da

Selezione opere ) )
P inserire nel DPP

. «misurare l'utilita» per '
Val. ex post (singole - a» p ISR Gl CElr .
opere) migliorare effcienza ed monitoraggio; bouquet di
P efficacia tecniche; back to square 1

- .
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e Scaricabile dai 2 siti istituzionali:

— http://www.cipecomitato.it/it/documenti/Vademecum_Line
eguida_11l1aprile2014 DIPE_UVAL.pdf

— http://www.dps.gov.it/opencms/opencms/it/Notizie e _doc
umenti/news/2014/aprile/Vademecun_documento_program
mazione_pluriennale.html
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piero.rubino@dps.gov.it
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